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referitor la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2019

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i funcfionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificrile si completarile ulterioare, gi art. 11
lit. ) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat

cu privire la avizarea proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2019.
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificdrile §i completarile ultericare, in
sedina din data de 5.02.2019, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerile de modificare previzute in anexi, precum i cu urmitoarele observatii:

o ar fi oportuni reanalizarea unora dintre indicatorii prognozati, In spefa cregterea economici
de 5,5% (in contextul existentei unor indicii cu privire la Incetinirea economiei in cursului
anului curent), inflatia medie anual¥ estimat3 la 2,8%, deficitul bugetar de 2,55% din PIB,
veniturile estimate la 33,4% din PIB, cu 2,3% mai mult fatd de 2018, nivelul de investitii
propus de 4,57% din PIB (in conditiile in care niciodatd nu s-a trecut de 2% in cele maj
optimiste scenarii) si cursul de 4,67 leifeuro pe care este construit bugetul, considerat
nerealist;

e este necesar si se clarifice modul de finantare a serviciilor sociale i a drepturilor cuvenite
persoamelor cu handicap, valoarea acestora, precum si bugetele din care vor fi suportate
(Anexa nr. 4 si Anexa nr. 5);




o se impune majorarea alocdrilor bugetare locale aferente Primariei Municipiului Bucuresti,
sumele prevézute in proiectul de act normativ fiind reduse cu 25% fatd de anul precedent,
avand drept principald consecinti generarea de disfunctionalititi majore;

e este necesar ca prevederile art. 26 alin. (1) si fie puse in concordantd cu cele ale Legii nr.
346/2004 privind stimularea inflingirii §i dezvoltdrii tntreprinderilor mici si mijloeil, cu
modificarile i completirile ulterioare;

o resursele financiare alocate misurilor care vizeazi stimularea mediului de afaceri trebuie
majorate semnificativ. Raportat la bugetul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat, in cazul programului “Start-Up Nation”, sunt alocate resurse financiare
pentru semnarea pand la data de 28 iunie a aproximativ 2200 de contracte §i, probabil, prin
prima rectificare bugetard se vor aloca credite de angajament pentru semmarea contractelor
cu restul de firme. Acest lucru inseamna cert ¢, In acest moment, sunt prevazute resurse
pentru plata a doar 1400 de firme, restul urménd a fi contractati dupa rectificarea bugetar,
péni in data de 15 noiembrie, asa incat implementarea propriu-zisi va fi in anul 2020. In
ceea ce priveste programul pentru dezvoltarea comertului, a scazut alocarea atét a creditelor
de anagajament, cét si a creditelor bugetare, cu 70%, avéind alocate de la 50 de milioane lei
in anul precedent, la numai 15 milicane anul acesta, acest lucrn insemnénd o scadere de la
900 de firme <At au fost finantate anul trecut, la 60 de firme.
Aceeasi scidere a creditelor de angajament a fost sesizatd si in cazul programului de
microindustrializare, de la 74.359 mii lei la 22,678 mii lei, insemnénd c& numarul de firme
finantate scade de 1a 200 Ia 55;

¢ se impune alocarea resurselor financiare necesare acoperirii drepturilor cuvenite
personalului militar, polifistilor, funcfionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare §i personalului civil din cadrul institutiilor publice din sisternul
de apirare, ordine publici §i securitate nationald, drepturi acordate proportional cu timpul
efectiv lucrat - pe baza pontajelor, respectiv sporul pentru munci prestatd in timpul noptii,
sporu] pentru condifii grele de muncd, compensatia pentru activititile desfisurate de
conducatorii de autovehicule care lucreazd peste programul normal dé lueru, inclusiv in
zilele de repaus saptiménal sau in zilele in care, in conformitate cu reglementdrile in
vigoare, nu se lucreazi, §i cirora nu li se poate acorda timp liber corespunzitor, precum si
sporul pentru risc §i suprasolicitare neuropsihicd determinat prin raportare la salariul de
bazi/solda de functie/salariul de functie cuvenit(z);

e prin masurile propuse, Societatea Nafionald de Transport Feroviar de Caldtori “C.F.R.
Calatori™-S.A. este subcompensati cu aproximativ 600 milicane lei, ceea ce va conduce la
cresterea costului biletelor de cilitorie sau la transformarea acesteia in companie

neprofitabild. Prin urmare, se impune alocarea a cel puin 1.400.000.000 lei cox}x@gﬁq




acordats in anul 2019, fatd de suma de 1.070.000.000 lei propusé. De asemenea, se impune
majorarea surmei de 150,000 mii lei prevazuta la capitolul “Participarea la capitalul social al
CFR Cilatori”, acea;sta fiind insuficients, reprezentdnd modernizarea a 5 locomotive gi 80 de
vagoane, in conditiile in care in perioada 2011 — 2018 nu au fost alocate fonduri pentru
investitil. Actualmente, Societatea Nafionald de Transport Feroviar de Calatori “C.F.R.
Calitori”-S.A. dispune de 650 vagoane, putin fatd de necesarul de 1350 de vagoane, iar
parcul de locomotive este insuficient §i In stare de uzura,

raportat la Anexa 3/17/15, Ministerul Justifiei, Bugetele centralizate ale institutiilor publice
finantate partial din venituri proprii pe anii 2017-2022, Capitolul 6110 Ordine publici §i
siguranti nationald (sistemul administratiei penitenciare), Grupa/Titlul 10 Tithal T -
Cheltuieli de personal, fondurile previzute, in cuantum de 1.052.030 mii lei, nu acoperd
bugetul necesar calculat pentru cheltuielile de personal din anul 2019, diferenta fiind de
150.000 mii lei pentru anul in curs. Avénd in vedere fondurile calculate si solicitate
(deschidere de credite bugetare) de Administratia Nafionald a Penitenciarelor la titlul
susmentionat, pentru luna ianuarie 2019, respectiv 97.000 mii lei, precum si findnd cont de
faptul ¢ in luna ianuarie 2019 nu s-au acordat decontfri pentru cheltuieli turistice, $i nici
majorari de 50% pentru misiuni speciale si lucrdri de exceptie, bugetul necesar in anul 2019
la Titlul I pentru Sistemul administratiei nationale a penitenciarelor este de minim 1.200.000
mii lei. Prin urmare, se impune ajustarea fondurilor previzute de la 1.052.030 mii lei la
1.200.000 mii lei, In vederea achitirii cheltuielilor de personal In integralitate, conform
prevederilor legale. Tn caz contrar, Ministerul Justitiei ia in calcul neacordarea diferentelor
salariale corespunzitoare anulai 2019, reprezenténd aplicarea etapizatd a Legii nr. 153/2017,
precum si neplata unor drepturi salariale (decontarea cheltuielilor turistice, plata muncii
suplimentare i a muncii prestate in repaus séptdménal si sirbatori legale etc.), situatie care
va genera actiuni sindicale. Mentionarea’ de catre reprezentantii Ministerului Finantelor
Publice a perspectivei de solutionare a acestei problemei prin rectificare bugetard nu se
sustine, avind in vedere obligatia ordonatorilor de a repartiza bugetul de la Titlul T pe
intregul an, in limitele fondurilor aprobate, spre deosebire de bugetul prevazut la Titlul II,
care se trimestrializeaz3, iar perspectiva unei posibile rectificiri nu poate tine loc de salarii,
diminuarea salariilor in anul 2019, care ar fi trebuit s# marcheze aplicarea legii-cadru prin
cresteri salariale, este inadmisibila;

se impune ca proiectul de act normativ si respecte prevederile Legii nr. 53/2003 — Codul
muncii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, in ceea ce priveste plata

orelor suplimentare pentru toti angajatii din sectorul bugetar;

sociale la primarii;




e alocarea in bugetul Ministerului Educatiei Nafionale a sumei de 523.000.000 lei
reprezentind fondurile necesare pentru executarea hotérérilor judecitoresti devenite
executorii pani la 31 decembrie 2018, avénd ca obiect acordarea de daune-interese moratorii
sub forma dobdnzii legale aferente drepturilor salariale cuvenite personalului din
invifimantul preuniversitar, in vederea respectarii Acordului semnat In data de 29 noiembrie
2018 intre Guvernul Roméniei si Federatiile Sindicale Reprezentative din Invatamant;

e in conditiile sciderii drastice a bugetului sectorului de tineret, care ar afecta foarte grav
aceastd ramura de o importantd majors, este necesard majorarea cu 10% a acestuia fafa de

anul precedent.

Presedinte,
Jacob BAGIU
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